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WSPOLNE STANOWISKO SPIUG, PSPC, SGGiK, PIB, KLASTER 3x20, PSG, PTES-ISES WS.
UCHYBIEN ZOBOWIAZANIOM POLSKI DOTYCZACYM PROMOWANIA STOSOWANIA ENERGII
Z OZE W KONTEKSCIE WYTWARZANIA CIEPLA Z OZE

11 grudnia 2014 roku zostata opublikowana opinia rzecznika generalnego UE przeciwko
Rzeczpospolitej Polskiej dotyczgca uchybien zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (zgodnie z art.
258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)). Uchybienie obowigzkowi poinformowania
o Srodkach podjetych w celu transpozycji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
stosowania energii ze zrddet energii odnawialnych (Dyrektywa 2009/28/WE), moze juz realnie
spowodowac natozenie na Polske okresowej kary pienieznej (na mocy art. 260 ust. 3 TFUE).

W odniesieniu do transpozycji w Dyrektywie 2009/28/WE znajduje sie zapis: ,,Bez uszczerbku dla art.
4 ust.1, 2 i 3 panstwa cztonkowskie wprowadzajg w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne, niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy, najpdzniej do dnia 5 grudnia 2010.”
Polskie wtadze w dniu 18 marca 2011 roku poinformowaty Komisje, ze przepisy dyrektywy zostang
transponowane na mocy ustawy o odnawialnych Zrédtach energii i ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych. Wejscie w zycie obu ustaw przewidziane byto wéwczas na
koniec roku 2011. Niestety od tamtego czasu trwa niekonczaca sie dyskusja na temat ksztattu ustawy
o OZE. Jej Efektem jest procedowany obecnie w Sejmie RP projekt ustawy o OZE, ktory w praktyce
eliminuje wytwarzanie ciepta z odnawialnych Zzrédet energii. Projekt ten ponadto nie uwzglednia
rozwoju energetyki rozproszonej, wspierajgc tym samym duze koncerny reprezentujgce energetyke
systemowq. Uzasadnieniem tego procesu jest tworzenie aktu prawnego, ktéry ma ograniczy¢ koszty
wsparcia dla OZE w ramach tzw. ,taniego panstwa”, jednocze$nie ustawa ma zmniejszy¢ obcigzenie
obywateli m.in. jesli chodzi o hipotetyczny wzrost kosztow energii spowodowany wsparciem dla
zrédet odnawialnych.

Wynikiem powyzszych dziatan jest wniosek Komisji Europejskiej (KE) do Trybunatu o natozenie na
Polske obowigzku zaptaty okresowej kary pienieznej naliczanej z tytutu uchybienia obowigzkowi
powiadomienia o przepisach transponujgcych dyrektywe 2009/28/WE za kazdy dziern opdinienia,
poczawszy od dnia ogtoszenia wyroku w niniejszej sprawie. Proponowana kwota kary, pierwotnie
ustalona na 133 228,80 EUR, zostata ostatecznie zmniejszona w toku postepowania do 61 380 EUR za
kazdy dzien opdznienia. Dodatkowym negatywnym efektem obecnej sytuacji, moze by¢ ograniczenie
Srodkow z nowego budzetu UE na lata 2014 - 2020 na rzecz inwestycji OZE w Polsce.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy dziatania majace na celu promowanie stosowania energii ze zrédet
odnawialnych powinny obejmowaé zaréwno wytwarzanie energii elektrycznej jak tez ciepta i chtodu.
Polska wprawdzie przyjeta kilka aktéw prawnych w tej sprawie, jednak zdaniem KE zaden z nich nie
wdraza Dyrektywy 2009/28/WE w dostatecznym stopniu. W marcu 2013r. KE poinformowata, ze
wnosi przeciwko Polsce pozew, a przegrana przed Trybunatem skutkowac bedzie gigantycznymi
karami za kazdy dzient od wydania wyroku do wdrozenia przepiséw UE.



Jak dotad w Polsce wcigz daleko jest do implementacji Dyrektywy 2009/28/WE, szczegdlnie w
odniesieniu do: okreslenia zasad obliczania energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych (Art. 5),
obowigzku zapewnienia, by poszczegdlne procedury administracyjne, uregulowania i kodeksy
uwzgledniaty szereg gwarancji, informacji lub zachet (Art. 13). Polska nie dopetnita tez obowigzkéw w
zakresie zapewnienia dostepu do réznego typu informacji dotyczacych energii ze Zrddet
odnawialnych i jej stosowania oraz rozpowszechniania takich informacji (Art.14). Niewiele zmienito
sie tez w kwestii utatwienia i zapewnienia dostepu do sieci przesytowej i dystrybucyjnej energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrddet odnawialnych (Art.16). W konsekwencji idea tzw. ,taniego
panstwa” bedzie drogo kosztowaé nasz kraj. W tej sytuacji Stowarzyszenie Producentow i
Importeréw Urzgdzen Grzewczych (SPIUG), wspdtdziatajgc razem z innymi stowarzyszeniami
branzowymi (PSPC, SGGiK, PIB, Klaster 3x20, PSG, PTES-ISES), przygotowato i ztozyto pod koniec
pazdziernika 2014 r. do Ministerstwa Gospodarki projekt zatozen do stworzenia Ustawy o
wytwarzaniu ciepta z Odnawialnych Zrédet Energii.

U podstaw tej inicjatywy lezy fakt, ze w Polsce 57% udziatu w energii koficowe] stanowi ciepto i chtdd.
W budownictwie mieszkaniowym, udziat ten przekracza nawet 85%, natomiast ciepto z OZE nie jest w
praktyce uwzgledniane w programach dotyczacych rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce.

Zgodnie z zatozonymi w Krajowym Planie Dziatania celami czgstkowymi, Polska ma osiggna¢ w 2020
roku 15,5% udziatu w wykorzystaniu energii. W wypadku ciepfa i chtodu udziat ten ma wynies¢ nawet
17,05% (obejmujac systemy sieciowe i nie sieciowe). W S$wietle prowadzonej obecnie polityki,
osiggniecie tego celu jest realnie zagrozone. Statystyki GUS oraz instytucji rzagdowych nie
uwzgledniajg rozproszonych zrédet ciepta wykorzystujgcych OZE w bilansie energetycznym Panstwa.
Ich taczna moc zainstalowana przekracza juz 4 500MW, dla porédwnania tgczna moc zainstalowana w
opalanej weglem kamiennym elektrowni Opole wynosi 1492MW (moc osiggalna na poziomie 1
532MW). Prowadzona obecnie rozbudowa elektrowni o dwa bloki energetyczne (o mocy 900MW
kazdy) bedzie kosztowac¢ 11,6 mld z1, a jej planowane ukorczenie przewidziane jest na przetom 2018 i
2019 roku.

Nieuwzglednienie rozproszonego ciepta z OZE nie tylko znacznie utrudni, ale mozie nawet
uniemozliwié osiggniecie krajowego celu polityki energetycznej w zakresie udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w catkowitym bilansie energetycznym Polski. Warto zauwazy¢, ze produkcja ciepta

w odnawianych Zrddtach energii odbywa sie nie tylko w skojarzeniu z energig elektryczng, ale przede
wszystkim w urzadzeniach pozyskujacych wytacznie ciepto ze Zrédet odnawialnych: kolektory
stoneczne, pompy ciepta, kotty na biomase. Obecnie sg to urzadzenia zaawansowane
technologicznie, ktorych instalacja rozwija sie w Polsce od szeregu lat. Mimo to, w projekcie Ustawy o
OZE nie zostaty one odpowiednio potraktowane. Wprowadzona w projekcie definicja mikroinstalacji
w odniesieniu do produkcji ciepta uwzglednia tylko instalacje odnawialnych Zrdédet energii
produkujgcy ciepto w skojarzeniu z energig elektryczng. Definicja ta tym samym dyskwalifikuje
wymienione wczes$niej urzadzenia produkujgce wytgcznie ciepto z grupy mikroinstalacji OZE, co
wydaje sie absurdalne.

Branza instalacyjno- grzewcza chce aktywnie i konstruktywnie uczestniczy¢ we wdrazaniu rozwigzan
pozwalajgcych na osiggniecie przez Polske zatozonych celéw OZE, mozliwie niskim kosztem, a
zarazem skutecznie i w krétkim czasie. Potwierdzajg to wczesdniejsze stanowiska i dokumenty.
Organizacje branzowe wystgpity z inicjatywag stworzenia w Polsce aktu prawnego regulujacego i
wspierajgcego rozwdéj odnawialnych zrédet energii do wytwarzania ciepta wzorem innych krajow UE.



Na uwage zastuguje réwniez obecny stosunek Polski do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dyrektywa 2010/31/UE). Dyrektywa ta
zobowigzuje panstwa cztonkowskie, aby po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez
wtadze publiczne oraz bedgace ich wtasnoscig byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii,
natomiast od dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki majg by¢ budynkami o niemal
zerowym zuzyciu energii. W definicji takiego budynku w Dyrektywie 2010/31/UE znajduje sie zapis
»[...] Niemal zerowa lub bardzo niska ilos¢ wymaganej energii powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim
stopniu z energii ze Zrddet odnawialnych, w tym energii ze Zrédet odnawialnych wytwarzanej na
miejscu lub w poblizu [...]”. Na aspekt ten w chwili obecnej nie zwraca sie uwagi, jednak w niedtugim
czasie moze on przyczynic sie do kolejnych utrudnien zwigzanych z wdrazaniem dyrektyw unijnych w
naszym kraju. Konieczne jest pilne rozpoczecie prac nad ustawg o wytwarzaniu ciepta z OZE,
uwzgledniajgcg w szerokim zakresie Zrédta rozproszone, oraz stworzenie regulacji wspierajgcych
rozwdj rozproszonych OZE do wytwarzania energii elektryczne;j.
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